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• El tamaño muestral de la Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) del año 2025 fue de 21.000

hogares, que permite obtener estimaciones con niveles confiables para:

• Total País,

• Área Urbana,

• Área Rural

• Desagregaciones departamentales: Asunción como Capital del país, Concepción, San Pedro,

Cordillera, Guairá, Caaguazú, Caazapá, Itapúa, Misiones, Paraguarí, Alto Paraná, Central, Ñeembucú, Amambay,

Canindeyú y Presidente Hayes.

1. Aspectos Metodológicos de la EPHC 2025 ANUAL – Fuente de información



2. Definición de Pobreza Monetaria

Línea de pobreza total 

(Alimentos y no alimentos)

Línea de pobreza extrema 

(Alimentos)

Ingreso     
Per cápita

(Guaraníes)

Pobres Extremos

Pobres

No Pobres

La pobreza monetaria en Paraguay, se calcula comparando los

ingresos per cápita de los hogares (EPH) con las líneas de pobreza

per cápita (elaboradas en base a una encuesta del 2011/2012 y precio

actualizado por el IPC del Banco Central).

• La línea de pobreza extrema representa el costo de una Canasta

Básica de Alimentos (CBA) constituida por un conjunto de

alimentos y bebidas no alcohólicas cuyo contenido calórico

satisfacen los requerimientos calóricos mínimos para una vida

saludable.

• La línea de pobreza total es igual al costo de la Canasta Básica de

Consumo (CBC) que incluye además de los alimentos el costo de

otros bienes y servicios no alimentarios considerados esenciales.



3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema – Ajustes de 
ponderadores.

• La Encuesta Permanente de Hogares Continua (EPHC) es una encuesta por muestreo que permite hacer

inferencias para toda la población. Para ello, se aplican ponderadores según el diseño muestral, ajustados

generalmente a las proyecciones de población vigentes para cada versión de la encuesta.

• Hasta el año 2021, los ponderadores de la EPHC se ajustaban a las proyecciones basadas en el Censo

2012, Sin embargo, el Censo 2022 reveló que estas proyecciones estaban sobreestimadas. Por ello, a partir de

2022 se dejaron de usar y se adoptaron los ponderadores del diseño muestral de la encuesta, que mostraron

alta convergencia con los resultados del Censo 2022.

• En agosto de 2025, el INE puso a disposición de usuarios en general las nuevas proyecciones de población

(revisión 2025), basadas en el Censo 2022, lo que permitió ajustar los ponderadores. Estos ajustes generaron

la nueva serie de pobreza anual para el período 2022-2025.



En el contexto mencionado, se identificó la necesidad de revisar la valorización del almuerzo escolar por las

siguientes razones:

a. Para las estimaciones de 2024, se utilizó la metodología consensuada con el Comité para valorizar el

almuerzo escolar y consistió en utilizar el valor observado en la EIG 2011/2012 para las comidas

consumidas fuera del hogar, actualizado a precios del 2024 (IPC del BCP).

b. Al respecto, se recibieron sugerencias metodológicas de mejora, válidas y factibles de parte de

investigadores y académicos sobre la posibilidad de utilizar el aporte calórico del almuerzo escolar en su

valorización.

c. El impacto de la valorización del almuerzo escolar es más significativo desde 2025 por la expansión de la

cobertura, así que se debe asegurar la consistencia de su impacto en el bienestar de los hogares.

El INE contempló dicha revisión en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 6670/20, capítulo 1,

artículo 13, inciso h.

3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema – Revisión de 
la valorización de la Alimentación Escolar



• El ajuste aplicado a la valorización del almuerzo escolar mantiene el enfoque anterior, alineado a las

recomendaciones del Grupo de Expertos de Canberra: los ingresos en especie se valoran a precios de

mercado de bienes y servicios equivalentes; es decir, según el costo que el hogar habría pagado por ellos en el

mercado.

• Se incorpora explícitamente la composición del almuerzo escolar (35 menús) en el proceso de estimación,

fundamentada principalmente en el aporte energético del almuerzo (25% del requerimiento diario per cápita),

según la Resolución N.º 53/2024 del CONAE.

• Para valorizar este aporte, se estima un precio por unidad calórica (precio por caloría). Este se calcula

valorizando los ingredientes de los 35 platos principales del menú escolar. Para cada plato, se suma el costo

de los ingredientes y se divide por su contenido energético, obteniendo así un costo unitario por caloría.

• Los ingredientes se valorizan usando los precios de la Canasta Básica de Alimentos (CBA), cuyo valor es el

umbral de referencia para medir la pobreza extrema.

3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema – Revisión de 
la valorización de la Alimentación Escolar



3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema –
Participación del Comité Técnico Interinstitucional 

• La actualización de estadísticas de pobreza monetaria, especialmente la valorización del almuerzo escolar,

contó con la participación activa del Comité Técnico Interinstitucional de pobreza, que acompaña al INE desde

el 2009.

• El Comité está integrado por representantes de instituciones públicas, investigadores particulares y académicos

y organismos internacionales. El objetivo fue analizar la calidad de la información y las metodologías para que

las cifras de pobreza monetaria del INE sean transparentes, públicas, replicables y sigan las mejores prácticas

internacionales.

• Los ajustes mencionados fortalecen la calidad y precisión de las nuevas estimaciones de pobreza, con

información acorde a la nueva estructura poblacional y mejor representatividad de todos los departamentos del

país.



3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema - Nuevos ponderadores

Incidencia de Pobreza Total SIN HAMBRE CERO

25,0
21,0

34,4

22,2
19,3

29,1

20,5
17,5

27,7

17,5
14,7

24,6

Total País Área Urbana Área Rural

Factor de expansión revisión 2025

2022 2023 2024 2025

-0,8 -0,8
-1,2

-1,7

2022 2023 2024 2025

TOTAL PAÍS. factor rev_2025 - factor publicado 

25,8

20,7

34,2

23,0
19,2

29,2

21,7
17,7

28,3

19,2
15,4

25,5

Total País Área Urbana Área Rural

Factor de expansión publicado

2022 2023 2024 2025

0,3 
0,0 

-0,2 
-0,7 

2022 2023 2024 2025

ÁREA URBANA. factor rev_2025 - factor publicado 

0,1 

-0,1 
-0,5 

-1,0 

2022 2023 2024 2025

ÁREA RURAL factor rev_2025 - factor publicado 

Sin Hambre Cero: Se excluye desayuno o merienda y almuerzo 

o cena.



Incidencia de Pobreza Extrema SIN HAMBRE CERO

-0,5 -0,5
-0,7 -0,7

2022 2023 2024 2025

TOTAL PAÍS. factor rev_2025 - factor publicado

6,4

3,0

12,0

5,3

2,5

9,8

4,9

2,2

9,4

4,0

1,8

7,8

Total País Área Urbana Área Rural

Factor de expansión publicado

2022 2023 2024 2025

5,8

3,1

12,2

4,7

2,6

10,0

4,2

2,2

9,2

3,3
1,7

7,4

Total País Área Urbana Área Rural

Factor de expansión revisión 2025

2022 2023 2024 2025

0,1 0,1 

-0,1 -0,1 

2022 2023 2024 2025

ÁREA URBANA. factor rev_2025 - factor publicado

0,2 0,2 

-0,2 
-0,3 

2022 2023 2024 2025

ÁREA RURAL. factor rev_2025 - factor publicado

Sin Hambre Cero: Se excluye desayuno o merienda y almuerzo 

o cena.

3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema - Nuevos ponderadores



3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema - Valorización del Almuerzo escolar

Incidencia de POBREZA TOTAL

25,0

20,2

33,0

22,3
18,7

28,1

20,1
16,6

25,9

15,9
13,2

20,5

Total País Área Urbana Área Rural

Factor de expansión publicado (con hambre cero 
método anterior)

2022 2023 2024 2025

25,3

20,4

33,4

22,4
18,8

28,5

20,7
17,0

26,8

17,5
14,2

22,9

Total País Área Urbana Área Rural

Factor de expansión publicado (con hambre cero 
método ajustado)

2022 2023 2024 2025

0,3 0,2 0,6 

1,6 

2022 2023 2024 2025

Total País. Método ajustado - método anterior

0,2 0,1 0,5 

1,0 

2022 2023 2024 2025

Área Urbana. Método ajustado - método anterior

0,3 0,3 0,9 

2,4 

2022 2023 2024 2025

Área Rural. Método ajustado - método anterior

Hambre Cero: Incluye desayuno o merienda y almuerzo o cena.



Incidencia de POBREZA EXTREMA

5,8

2,7

10,8

4,7

2,2

8,8

4,1

1,9

7,9

2,2
0,7

4,6

Total País Área Urbana Área Rural

Factor de expansión publicado (con hambre cero 
método anterior)

2022 2023 2024 2025

5,9

2,8

11,1

4,8

2,2

9,1

4,4

2,0

8,4

2,9
1,3

5,7

Total País Área Urbana Área Rural

Factor de expansión publicado (con hambre cero 
método ajustado)

2022 2023 2024 2025

0,2 0,2 0,2 

0,7 

2022 2023 2024 2025

Total País. Método ajustado - método anterior

0,0 0,0 0,1 

0,5 

2022 2023 2024 2025

Área Urbana. Método ajustado - método anterior

0,3 0,4 0,5 

1,1 

2022 2023 2024 2025

Área Rural. Método ajustado - método anterior

Hambre Cero: Incluye desayuno o merienda y almuerzo o cena.

3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema - Valorización del Almuerzo escolar



3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema - Serie anterior y serie ajustada

25,0 
22,3 

20,1 

15,9 

24,5 
21,6 

19,6 

16,0 

2022 2023 2024 2025

Total País

Serie anterior Serie ajustada

20,2 
18,7 

16,6 

13,2 

20,7 
18,8 

16,9 
13,6 

2022 2023 2024 2025

Área Urbana

Serie anterior Serie ajustada

33,0 

28,1 
25,9 

20,5 

33,5 

28,4 
26,3 

22,1 

2022 2023 2024 2025

Área Rural

Serie anterior Serie ajustada

Incidencia de POBREZA TOTAL

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / No 

incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025).



Incidencia de POBREZA EXTREMA

5,8 

4,7 
4,1 

2,2 

5,4 

4,4 
3,7 

2,4 

2022 2023 2024 2025

Total País

Serie anterior Serie ajustada

2,7 

2,2 
1,9 

0,7 

2,9 

2,3 
1,9 

1,2 

2022 2023 2024 2025

Área Urbana

Serie anterior Serie ajustada

10,8 

8,8 
7,9 

4,6 

11,4 

9,3 
8,2 

5,5 

2022 2023 2024 2025

Área Rural

Serie anterior Serie ajustada

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a 

los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025).

3. Ajustes para la obtención de las nuevas series de Pobreza Total y Pobreza Extrema - Serie anterior y serie ajustada



Incidencia de POBREZA TOTAL por área de residencia (%). Años 2022, 2023, 2024 y 2025

24,5

20,7

33,5

21,6
18,8

28,4

19,6
16,9

26,3

16,0
13,6

22,1

Total País 1/ Urbana Rural

2022 2023 2024 2025

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual
1/ No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y 

viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

4. Estimaciones de la nueva serie de pobreza total y pobreza extrema 2022 - 2025



Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual
1/ No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas 

colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

Año Total País 1/ Área Urbana Área Rural 

2022

Población Total 6.031.567 4.229.716 1.801.851 

Pobreza Total 1.478.445 875.578 602.867 

% 24,5 20,7 33,5 

2023

Población Total 6.069.008 4.283.426 1.785.582 

Pobreza Total 1.313.128 805.861 507.267 

% 21,6 18,8 28,4 

2024

Población Total 6.112.370 4.340.917 1.771.453 

Pobreza Total 1.198.290 732.434 465.856 

% 19,6 16,9 26,3 

Diferencia 2025 - 2024

2025

Población Total 6.156.095 4.399.242 1.756.853 Total País 1/ Área Urbana Área Rural 

Pobreza Total 985.126 597.313 387.813 -213.164 -135.121 -78.043 

% 16,0 13,6 22,1 -3,6 -3,3 -4,2 

4. Estimaciones de la nueva serie de pobreza total y pobreza extrema 2022 - 2025

Estimaciones de POBREZA TOTAL (Valores absolutos)



Estimadores de precisión de la POBREZA TOTAL. Años 2024 y 2025

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual
1/ No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas 

colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

Área de residencia Estimación

Error muestral 

de la 

estimación

Coeficiente de 

variación (%)

Intervalo de confianza (95%)

Límite inferior Límite superior

Total País 1/

2024 19,6 0,5 2,8 18,6 20,7

2025 16,0 0,5 3,2 15,0 17,0

Área Urbana 

2024 16,9 0,7 4,0 15,6 18,2

2025 13,6 0,7 4,8 12,4 14,9

Área Rural

2024 26,3 0,9 3,6 24,5 28,2

2025 22,1 0,9 4,0 20,4 23,8

4. Estimaciones de la nueva serie de pobreza total y pobreza extrema 2022 - 2025



Test de diferencia de incidencia de POBREZA TOTAL. Año 2024 - 2025

* Diferencia significativa (p <  10%),

** Diferencia altamente significativa (p < 5%),

*** Diferencia muy altamente significativa (p < 1%),

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual
1/ No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas 

colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

Pobreza Total (%) 2024 2025
Diferencia 

(2025-2024)
% P>t Significancia

Total País 1/ 19,6 16,0 -3,6 0,000 *** ↓

Urbana 16,9 13,6 -3,3 0,000 *** ↓

Rural 26,3 22,1 -4,2 0,000 *** ↓

4. Estimaciones de la nueva serie de pobreza total y pobreza extrema 2022 - 2025



Incidencia de POBREZA EXTREMA por área de residencia (%). Años 2022, 2023, 2024 y 2025

5,4

2,9

11,4

4,4

2,3

9,3

3,7

1,9

8,2

2,4
1,2

5,5

Total País 1/ Urbana Rural

2022 2023 2024 2025

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual
1/ No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas 

colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

4. Estimaciones de la nueva serie de pobreza total y pobreza extrema 2022 - 2025



Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2022 - 2025. Anual

1/ No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas 

/ No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

Año Total País 1/ Área Urbana Área Rural 

2022

Población Total 6.031.567 4.229.716 1.801.851 

Pobreza Extrema 327.726 123.069 204.657 

% 5,4 2,9 11,4 

2023

Población Total 6.069.008 4.283.426 1.785.582 

Pobreza Extrema 264.570 98.860 165.710 

% 4,4 2,3 9,3 

2024

Población Total 6.112.370 4.340.917 1.771.453 

Pobreza Extrema 228.093 83.070 145.023 

% 3,7 1,9 8,2 

Diferencia 2025 - 2024

2025

Población Total 6.156.095 4.399.242 1.756.853 Total País 1/ Área Urbana Área Rural 

Pobreza Extrema 146.938 50.979 95.959 -81.155 -32.091 -49.064 

% 2,4 1,2 5,5 -1,3 -0,8 -2,7 

Estimaciones de POBREZA EXTREMA (Valores absolutos)

4. Estimaciones de la nueva serie de pobreza total y pobreza extrema 2022 - 2025



Estimadores de precisión de la POBREZA EXTREMA. Años 2024 y 2025

Área de residencia Estimación
Error muestral 

de la estimación

Coeficiente de 

variación (%)

Intervalo de confianza (95%)

Límite inferior Límite superior

Total País 1/

2024 3,7 0,2 6,2 3,3 4,2

2025 2,4 0,2 8,4 2,0 2,8

Área Urbana 

2024 1,9 0,2 12,2 1,5 2,4

2025 1,2 0,2 18,8 0,8 1,7

Área Rural

2024 8,2 0,6 7,0 7,1 9,4

2025 5,5 0,4 8,2 4,6 6,4

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual
1/ No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores 

domésticos sin retiro.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

4. Estimaciones de la nueva serie de pobreza total y pobreza extrema 2022 - 2025



Test de diferencia de incidencia de POBREZA EXTREMA. Año 2024 - 2025

* Diferencia significativa (p <  10%),

** Diferencia altamente significativa (p < 5%),

*** Diferencia muy altamente significativa (p < 1%),

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual
1/ No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / 

No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

Pobreza Extrema (%) 2024 2025
Diferencia 

(2025-2024)
% P>t Significancia

Total País 1/ 3,7 2,4 -1,3 0,000 *** ↓

Urbana 1,9 1,2 -0,8 0,005 *** ↓

Rural 8,2 5,5 -2,7 0,000 *** ↓

4. Estimaciones de la nueva serie de pobreza total y pobreza extrema 2022 - 2025



Valores mensuales (guaraníes) de la línea de pobreza extrema y pobreza total por área de residencia.           

Años 2022, 2023, 2024 y 2025

Variación interanual al mes de junio (%) de la línea de pobreza extrema y pobreza total por área de residencia

Año

Área Urbana Área Rural

Línea de Pobreza 

Extrema

Línea de Pobreza 

Total

Línea de Pobreza 

Extrema
Línea de Pobreza Total

2.025 412.618 933.108 376.816 681.839

2.024 391.894 897.168 357.891 654.657

2.023 359.480 853.778 328.289 618.789

2.022 338.225 816.163 308.878 589.563

Fuente: Cálculos en base al IPC del BCP y líneas de pobreza INE.

Año

Área Urbana Área Rural

Línea de 

Pobreza Extrema

Línea de 

Pobreza Total

Línea de 

Pobreza Extrema

Línea de 

Pobreza Total

2025 - 2024 5,3 4,0 5,3 4,2 

2024 - 2023 9,0 5,1 9,0 5,8 

5. Componentes de la medición (líneas de pobreza total y extrema e ingresos per cápita)



ÁREA URBANA: Estructura de los ingresos mensuales por deciles de ingresos per cápita mensual. Año 2024 y 2025

Año 2024 Total

Hogares clasificados por deciles de ingreso per cápita mensual

10% más 

pobre
2 3 4 5 6 7 8 9

10% más 

rico

Ingresos laborales 84,9 75,8 83,8 86,5 88,0 88,3 88,6 89,2 88,4 84,3 81,2 

Ing por ayuda familiar del país 2,0 6,9 4,0 3,6 2,9 2,4 2,5 2,0 1,9 1,9 1,2 

Ing por ayuda familiar del exterior 1,0 0,5 0,6 0,7 (0,4) 0,4 0,7 0,7 0,7 2,1 1,0 

Ing por jubilación o pensión 6,1 (1,1) (0,9) (0,9) 1,7 3,5 4,0 4,6 5,9 7,3 9,4 

Ing del Estado Monetario Tekopora 0,1 1,6 0,8 0,4 0,2 (0,1) (0,0) (0,0) (0,0) - -

Ing del Estado Monetario Adulto Mayor 1,1 5,1 4,4 3,7 2,9 2,5 1,8 0,9 0,5 0,3 (0,1)

Ing por almuerzo o cena 0,3 2,1 1,5 0,9 0,8 0,4 0,3 0,3 0,1 0,1 0,0 

Otros ingresos 1/ 4,4 7,0 4,0 3,3 3,0 2,3 2,1 2,3 2,5 4,1 7,2 

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Año 2025 Total

Hogares clasificados por deciles de ingreso per cápita mensual

10% más 

pobre
2 3 4 5 6 7 8 9

10% más 

rico

Ingresos laborales 83,7 75,7 82,2 85,3 86,1 87,0 87,7 88,1 86,8 84,8 79,1 

Ing por ayuda familiar del país 1,9 5,3 4,2 3,3 2,9 2,4 2,7 2,3 1,5 1,6 1,0 

Ing por ayuda familiar del exterior 1,1 0,8 0,5 0,9 0,7 0,4 0,7 1,1 1,4 1,4 1,3 

Ing por jubilación o pensión 7,1 (1,1) (0,8) (0,8) 2,2 3,4 3,8 4,4 6,8 8,9 11,7 

Ing del Estado Monetario Tekopora 0,1 1,5 0,6 0,3 0,2 0,2 (0,1) (0,1) (0,0) (0,0) (0,0)

Ing del Estado Monetario Adulto Mayor 1,2 4,5 4,0 3,3 2,8 2,6 1,8 1,2 0,7 0,5 0,1 

Ing por almuerzo o cena 0,7 5,1 3,0 2,4 1,6 1,3 0,9 0,6 0,4 0,2 0,1 

Otros ingresos 1/ 4,1 6,1 4,7 3,7 3,4 2,8 2,4 2,2 2,4 2,6 6,8 

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.
1/ Incluye ingresos provenientes de otros ingresos agrícolas anuales, pensiones o prestaciones por divorcio o cuidado de hijos, desayuno o merienda escolar, alquileres o rentas, intereses o dividendos, 

ingreso del Estado víveres de alguna institución pública.

Nota: ( ) cifra basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

5. Componentes de la medición (líneas de pobreza total y extrema e ingresos per cápita)



Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los 

trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

Fuente de ingreso 2024 2025 Diferencia Variación

Total

Ingreso per cápita total 2.363.387 2.530.037 166.650 7,1%

Ingreso laboral per cápita 1.845.910 1.957.126 111.216 6,0%

Ingreso no laboral per cápita 669.316 729.247 59.932 9,0%

Decil 1 Decil afectado a Pobreza Extrema

Ingreso per cápita total 522.387 635.103 112.716 21,6%

Ingreso laboral per cápita 371.810 438.029 66.219 17,8% Línea de Pobreza Extrema (412.618)

Ingreso no laboral per cápita 217.977 254.826 36.850 16,9% 5,3%

Decil 2 Decil afectado a Pobreza Total 

Ingreso per cápita total 850.792 971.119 120.327 14,1%

Ingreso laboral per cápita 635.250 711.088 75.839 11,9% Línea de Pobreza Total (933.108)

Ingreso no laboral per cápita 271.948 318.595 46.647 17,2% 4,0%

5. Componentes de la medición (líneas de pobreza total y extrema e ingresos per cápita)

ÁREA URBANA: Promedio de ingresos per cápita. Años 2024 y 2025



ÁREA RURAL: Estructura de los ingresos mensuales por deciles de ingresos per cápita mensual. Año 2024 y 2025

Año 2024 Total

Hogares clasificados por deciles de ingreso per cápita mensual

10% más 

pobre
2 3 4 5 6 7 8 9

10% más 

rico

Ingresos laborales 86,4 63,7 67,7 75,2 77,3 80,1 83,0 87,6 86,4 89,3 90,6 

Ing por ayuda familiar del país 2,6 9,8 7,5 6,0 5,1 4,5 4,1 2,5 3,7 1,9 0,9 

Ing por ayuda familiar del exterior 0,4 (0,8) 0,5 0,8 0,6 0,6 0,7 0,4 0,8 (0,2) (0,2)

Ing por jubilación o pensión 2,5 (0,1) (0,1) (0,2) (0,4) (0,6) (0,4) (1,3) (1,2) 3,6 3,8 

Ing del Estado Monetario Tekopora 0,5 5,2 2,7 2,1 1,6 1,2 0,8 0,4 0,3 (0,1) (0,0)

Ing del Estado Monetario Adulto Mayor 2,9 4,0 9,8 8,0 8,3 7,3 6,9 4,4 3,0 1,7 0,2 

Ing por almuerzo o cena 0,6 4,4 3,0 2,1 1,8 1,3 0,9 0,8 0,6 0,3 0,1 

Otros ingresos 1/ 4,1 11,9 8,5 5,6 4,9 4,4 3,3 2,7 3,9 2,9 4,3 

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Año 2025 Total

Hogares clasificados por deciles de ingreso per cápita mensual

10% más 

pobre
2 3 4 5 6 7 8 9

10% más 

rico

Ingresos laborales 86,0 56,5 64,7 73,4 76,7 78,9 82,5 85,4 87,8 89,4 90,4 

Ing por ayuda familiar del país 2,5 9,2 8,0 5,8 3,9 4,4 3,4 3,8 2,9 2,1 0,9 

Ing por ayuda familiar del exterior 0,5 1,5 0,8 0,6 0,8 0,5 1,1 0,9 0,5 0,7 0,3 

Ing por jubilación o pensión 2,3 - (0,1) (0,3) (0,6) (0,0) (0,8) (1,2) (1,3) 2,2 3,9 

Ing del Estado Monetario Tekopora 0,5 4,2 3,0 2,5 1,6 1,2 0,7 0,4 0,3 (0,1) (0,0)

Ing del Estado Monetario Adulto Mayor 2,6 7,3 9,0 6,5 7,6 7,7 5,5 3,5 2,8 1,7 0,2 

Ing por almuerzo o cena 1,5 11,0 6,8 4,9 3,8 3,0 2,3 1,6 1,3 0,8 0,2 

Otros ingresos 1/ 4,2 10,2 7,6 5,9 5,0 4,2 3,7 3,2 3,1 3,1 4,3 

TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.
1/ Incluye ingresos provenientes de otros ingresos agrícolas anuales, pensiones o prestaciones por divorcio o cuidado de hijos, desayuno o merienda escolar, alquileres o rentas, intereses o dividendos, ingreso del 

Estado víveres de alguna institución pública.

Nota: ( ) cifra basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como insuficiencia muestral.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

5. Componentes de la medición (líneas de pobreza total y extrema e ingresos per cápita)



Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los 

trabajadores domésticos sin retiro.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

Fuente de ingreso 2024 2025 Diferencia Variación

Total

Ingreso per cápita total 1.568.634 1.857.260 288.627 18,4%

Ingreso laboral per cápita 1.276.066 1.517.815 241.749 18,9%

Ingreso no laboral per cápita 377.438 433.191 55.752 14,8%

Decil 1 Decil afectado a Pobreza Extrema

Ingreso per cápita total 281.618 351.363 69.746 24,8%

Ingreso laboral per cápita 150.305 167.251 16.947 11,3% Línea de Pobreza Extrema (376.816)

Ingreso no laboral per cápita 156.950 203.650 46.700 29,8% 5,3%

Decil 2

Ingreso per cápita total 474.197 567.280 93.083 19,6%

Ingreso laboral per cápita 282.950 328.933 45.983 16,3% Decil afectado a Pobreza Total 

Ingreso no laboral per cápita 225.038 273.552 48.515 21,6%

Decil 3 Línea de Pobreza Total (681.839)

Ingreso per cápita total 632.770 730.335 97.565 15,4% 4,2%

Ingreso laboral per cápita 416.509 475.891 59.382 14,3%

Ingreso no laboral per cápita 249.284 288.001 38.717 15,5%

5. Componentes de la medición (líneas de pobreza total y extrema e ingresos per cápita)

ÁREA RURAL: Promedio de ingresos per cápita. Años 2024 y 2025
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Con las transferencias se evitó que cerca de 239.000 
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1.224.161

1.015.229 1.076.615 1.108.014
985.126

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / 

No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

6. Impacto de las Transferencias Monetarias y en Especie

TOTAL PAÍS. Año 2025

Pobreza extrema (%) Pobreza total (%)
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Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / 

No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

ÁREA URBANA: Año 2025

6. Impacto de las Transferencias Monetarias y en Especie

Pobreza extrema (%) Pobreza total (%)
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387.813
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449.696
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Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025. Anual

No incluye los departamentos Boquerón y Alto Paraguay, comunidades indígenas y viviendas colectivas / 

No incluye a los trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

6. Impacto de las Transferencias Monetarias y en Especie

Pobreza extrema (%) Pobreza total (%)

ÁREA RURAL: Año 2025



Incidencia de POBREZA TOTAL y EXTREMA (%). Años 2024 y 2025

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual

No incluye comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los 

trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones 

(revisión 2025)

Nota: ( ) cifra basada en menos a 30 casos muéstrales, que puede ser 

considerada como insuficiencia muestral.

Pobreza Extrema (%) 2024 2025

Total País 3,7 2,4

Área Urbana 1,9 1,2

Área Rural 8,2 5,5

Concepción 9,5 6,7

San Pedro 7,6 5,8

Canindeyú 7,7 5,1

Caazapá 7,9 5,0

Itapúa 7,3 4,3

Caaguazú 7,9 4,2

Paraguarí 5,1 4,0

Guairá 5,2 3,1

Cordillera 3,2 2,2

Amambay 2,6 1,7

Presidente Hayes 1,4 1,7

Ñeembucú (1,0) 1,4

Misiones 3,8 1,2

Alto Paraná 2,3 1,1

Central 1,2 1,0

Asunción 0,8 (0,1)

Pobreza Total (%) 2024 2025

Total País 19,6 16,0

Área Urbana 16,9 13,6

Área Rural 26,3 22,1

Concepción 35,7 28,7

Caazapá 30,6 25,1

San Pedro 28,4 24,8

Guairá 25,4 24,3

Paraguarí 23,5 23,0

Caaguazú 30,9 22,9

Itapúa 29,2 22,3

Canindeyú 27,5 21,7

Misiones 26,7 20,5

Ñeembucú 20,6 16,8

Cordillera 21,1 16,2

Alto Paraná 17,9 15,1

Amambay 14,4 14,1

Presidente Hayes 19,0 12,6

Central 12,3 9,9

Asunción 6,6 6,0

7. Estimaciones de pobreza total y pobreza extrema por departamento



Incidencia de POBREZA TOTAL (absoluta, %). Años 2024 y 2025

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual

No incluye comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores 

domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 

2025)

Pobreza Total (absoluto) 2024 2025
Diferencia 

2025 - 2024

Total País 1.198.290 985.126 -213.164

Área Urbana 732.434 597.313 -135.121

Área Rural 465.856 387.813 -78.043

Central 242.625 197.746 -44.879

Caaguazú 136.938 101.843 -35.095

Itapúa 132.917 101.714 -31.203

Alto Paraná 138.713 117.652 -21.061

Concepción 76.798 62.166 -14.632

Cordillera 57.861 44.794 -13.067

San Pedro 105.065 92.314 -12.751

Canindeyú 51.875 41.333 -10.542

Caazapá 43.980 36.321 -7.659

Misiones 29.580 22.794 -6.786

Presidente Hayes 18.634 12.503 -6.131

Asunción 29.726 26.648 -3.078

Ñeembucú 15.980 13.091 -2.889

Guairá 45.929 43.925 -2.004

Paraguarí 48.691 47.446 -1.245

Amambay 22.978 22.836 -142

Pobreza Total (%) 2024 2025
Diferencia 

2025 - 2024

Total País 19,6 16,0 -3,6

Área Urbana 16,9 13,6 -3,3

Área Rural 26,3 22,1 -4,2

Caaguazú 30,9 22,9 -8,0

Concepción 35,7 28,7 -7,0

Itapúa 29,2 22,3 -6,9

Presidente Hayes 19,0 12,6 -6,5

Misiones 26,7 20,5 -6,2

Canindeyú 27,5 21,7 -5,8

Caazapá 30,6 25,1 -5,5

Cordillera 21,1 16,2 -4,9

Ñeembucú 20,6 16,8 -3,7

San Pedro 28,4 24,8 -3,6

Alto Paraná 17,9 15,1 -2,9

Central 12,3 9,9 -2,4

Guairá 25,4 24,3 -1,1

Asunción 6,6 6,0 -0,7

Paraguarí 23,5 23,0 -0,6

Amambay 14,4 14,1 -0,3

7. Estimaciones de pobreza total y pobreza extrema por departamento



Incidencia de POBREZA EXTREMA (absoluta, %). Años 2024 y 2025

Pobreza Extrema (absoluto) 2024 2025
Diferencia 

2025 - 2024

Total País 228.093 146.938 -81.155

Área Urbana 83.070 50.979 -32.091

Área Rural 145.023 95.959 -49.064

Caaguazú 34.911 18.702 -16.209

Itapúa 33.376 19.551 -13.825

Alto Paraná 18.174 8.236 -9.938

San Pedro 28.159 21.735 -6.424

Concepción 20.450 14.532 -5.918

Canindeyú 14.577 9.767 -4.810

Caazapá 11.333 7.174 -4.159

Central 23.834 19.794 -4.040

Guairá 9.470 5.654 -3.816

Asunción 3.728 (555) -3.173

Misiones 4.266 1.319 -2.947

Cordillera 8.853 6.154 -2.699

Paraguarí 10.619 8.227 -2.392

Amambay 4.111 2.744 -1.367

Presidente Hayes 1.419 1.675 256

Ñeembucú (813) 1.119 306

Pobreza Extrema (%) 2024 2025
Diferencia 

2025 - 2024

Total País 3,7 2,4 -1,3

Área Urbana 1,9 1,2 -0,8

Área Rural 8,2 5,5 -2,7

Caaguazú 7,9 4,2 -3,7

Itapúa 7,3 4,3 -3,1

Caazapá 7,9 5,0 -2,9

Concepción 9,5 6,7 -2,8

Misiones 3,8 1,2 -2,7

Canindeyú 7,7 5,1 -2,6

Guairá 5,2 3,1 -2,1

San Pedro 7,6 5,8 -1,8

Alto Paraná 2,3 1,1 -1,3

Paraguarí 5,1 4,0 -1,2

Cordillera 3,2 2,2 -1,0

Amambay 2,6 1,7 -0,9

Asunción 0,8 (0,1) -0,7

Central 1,2 1,0 -0,2

Presidente Hayes 1,4 1,7 0,2

Ñeembucú (1,0) 1,4 0,4

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual

No incluye comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los trabajadores 

domésticos sin retiro.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones (revisión 2025)

Nota: ( ) cifra basada en menos a 30 casos muestrales, que puede ser considerada como 

insuficiencia muestral.

7. Estimaciones de pobreza total y pobreza extrema por departamento



Incidencia de POBREZA TOTAL (%) por departamento. Años 2022, 2024 y 2025

Fuente: INE. Encuesta Permanente de Hogares Continua 2024 - 2025. Anual

No incluye comunidades indígenas y viviendas colectivas / No incluye a los 

trabajadores domésticos sin retiro.

Pobreza total: Incluye pobres extremos y no extremos.

Factores de ponderación ajustados a las nuevas estimaciones y proyecciones 

(revisión 2025)

Pobreza Total (%) 2024 2025

Total País 19,6 16,0

Concepción 35,7 28,7

Caazapá 30,6 25,1

San Pedro 28,4 24,8

Guairá 25,4 24,3

Paraguarí 23,5 23,0

Caaguazú 30,9 22,9

Itapúa 29,2 22,3

Canindeyú 27,5 21,7

Misiones 26,7 20,5

Ñeembucú 20,6 16,8

Cordillera 21,1 16,2

Alto Paraná 17,9 15,1

Amambay 14,4 14,1

Presidente Hayes 19,0 12,6

Central 12,3 9,9

Asunción 6,6 6,0

Estimación SAE (Mapa de pobreza)

Pobreza Total (%) 2022

Total País 20,62

Caazapá 34,7

San Pedro 34,2

Concepción 31,1

Caaguazú 29,9

Guairá 29,4

Paraguarí 27,3

Canindeyú 26,5

Itapúa 24,5

Cordillera 23,7

Presidente Hayes 23,0

Misiones 22,5

Ñeembucú 21,2

Amambay 21,2

Alto Paraná 17,9

Central 14,7

Asunción 7,3

Fuente: INE. Censo Nacional de Población y Viviendas 
2022 / Encuesta Permanente de Hogares 2023.

7. Estimaciones de pobreza total y pobreza extrema por departamento



FICHA TÉCNICA

1. Objetivo
El objetivo principal de la Encuesta Permanente de Hogares Continua 2025 es generar indicadores

relacionados con el empleo, el desempleo, los ingresos y otras características sociales y

económicas, que permitan conocer la evolución del bienestar de la población paraguaya.

2. Ámbito Poblacional
La investigación está dirigida a la población que reside habitual o permanentemente en viviendas

particulares de todo el país, a excepción de los departamentos Alto Paraguay y Boquerón y la

población indígena.

3. Período de 

levantamiento de los 

datos

El levantamiento de los datos se llevó a cabo entre los meses de enero a diciembre del 2025.

4. Tamaño y distribución

de la muestra

El tamaño muestral de la EPHC es de 5.000 hogares en los tres primeros trimestres y 6.000 

hogares en el 4° trimestre. Suman en el año 21.000 hogares.

5. Resultados de 

pobreza

Los datos de pobreza presentados corresponden a los años 2022 al 2025 con la muestra de 21.000 

hogares.




